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Contribui¢des do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) a discussao sobre a

revisao dos padroes de qualidade do ar no Estado de Sao Paulo

A revisdao dos padrdes de qualidade do ar per se constitui um grande avango do
sistema de gestdo da qualidade do ar no Estado de S3ao Paulo, com potencial de
repercussao em todo o pais. No ambito da populagdo, essa perspectiva de mudancga
deve ser compreendida como uma oportunidade para refletir sobre os instrumentos
necessarios ao efetivo cumprimento dos futuros niveis de qualidade a que o ar que
respiramos estara sujeito.

O debate sobre a necessidade de revisar esses padrdes comegou a tomar forma na
2452 Reuniao Plenaria Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA),
em marcos de 2008, quando se pautou, entre outros temas, a qualidade do ar na
Regido Metropolitana de Sao Paulo.

A ocasido, o Plenario do CONSEMA, em delibera¢do 14/2008, instituiu um Grupo
de Trabalho (GT) para realizar um seminario sobre politicas publicas e padrdes de
gualidade do ar na macrometrépole paulista, tendo como premissa as recomendacdes
da Organizacao Mundial da Saude (OMS, 2005).

O encontro, levado a cabo em novembro de 2008, resultou na criacdo de um GT
Interinstitucional responsavel por elaborar e apresentar proposta de mudancga dos
padrdes da qualidade do ar e de aprimoramento da gestdo integrada da qualidade do
ar no Estado de Sado Paulo. O GT, entdo, foi instituido em Resolu¢do Conjunta (n2 004)
da Secretaria de Estado da Saude (SES) e da Secretaria de Meio Ambiente (SMA),
publicada em 12 de dezembro de 2009.

Em marc¢o de 2010, o Didrio Oficial do Estado publicou a Resolucdo Conjunta
SES/SMA 001 dispondo sobre a indica¢do dos representantes do GT, listados a seguir:

e CONSEMA

e Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP)
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e Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo (SD)

e Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado de Sdo Paulo (STM)

e Ministério do Meio Ambiente (MMA)

e Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP)

e Faculdade de Saude Publica da USP (FSP)

e Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente de Sdo Paulo (SVMA)

e Secretaria Municipal de Transportes de Sdo Paulo (SMT)

e Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)

e Associagao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA)

Com base na relagao entre qualidade do ar, saude e bem-estar da populagao, o GT
adotou quatro premissas em seu documento: as recomendacdes da OMS; a legislacdo
— federal (Resolugdo CONAMA n? 3/1990) e estadual (Decreto n2 8468/1976); os
parametros auxiliares na averiguacdo da qualidade do ar; e a divulgacao de dados.

A partir dai, a conducdo dos trabalhos do grupo interinstitucional adotou trés
estratégias para revisdao dos padrdes da qualidade do ar. A primeira delas levou em
conta as concentracdes de poluentes medidas em dois anos meteorologicamente
distintos e a simulagdo do numero de vezes em que tais concentracdes excederiam
niveis determinados previamente (propostos pela OMS). Foram considerados os
seguintes poluentes:

e Regulamentados: particulas inaldveis (MP4g), fumaca (FMC), particulas totais
em suspensdo (PTS), chumbo (Pb), monéxido de carbono (CO), diéxido de
enxofre (SO;), didéxido de nitrogénio (NO;) e 0z6nio (O3)

e N3do regulamentados: particulas inalaveis finas (MPys)

A segunda estratégia dispde sobre a priorizacdo do controle de poluentes em

concentragdes mais agressivas, levando em conta os riscos a saude humana apontados

no documento da OMS de 2005. Por fim, a terceira estratégia do GT trata de aspectos
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de ordem econdmica, os quais foram considerados indissocidveis dos aspectos que

devem ser levados em conta na definicdo de padrdes de qualidade do ar.

Padroes de qualidade do ar propostos do GT Interinstitucional (vide tabela abaixo)

Padrdes de qualidade do ar propostos pelo GT instituido pela Resolugdo Conjunta SES/SMA, n2 004/2009

co ; MP10 MP, 5 FMC* PTS* Pb* .| O
SO, pg/m s R X s , | NOz ug/m 5
Padrdes | PPM ug/m ug/m ug/m ug/m ug/m ug/m
8h | 24h | MAA | 24h | MAA | 24h | MAA | 24h | MAA | 24h | MGA | MAA | 1h | MAA | 8h
M1 9 |60 | 40 [120| 40 | 60 | 20 |120| 40 |240| 80 | 0,5 |[260| 60 | 140
M 2 9 | 40| 30 [100| 35 |50 | 17 |100| 35 |[240| 80 | 05 |240| 50 | 130
M 3 9 | 30| 20 | 75| 30 |37 | 15 | 75| 30 |[240| 80 | 05 |220| 45 | 120
Padrao
9 | 20| - |50| 20 | 25| 10 |50 | 20 |[240| 80 | 05 |200| 40 | 100
final

MAA: média aritmética anual
MGA: média geométrica anual
* Medigdo a critério da agéncia ambiental

Fonte: CETESB, 2010
http://www.cetesb.sp.gov.br/tecnologia/camaras/gt ar/RelatorioFinal-GT-
NOV2010/Relat%C3%B3rio%20GT%20Final.pdf

Os prazos sugeridos pelo GT para ado¢ao dos novos padrdes foram divididos em
trés etapas, chamadas de metas intermediarias (M1, M2 e M3).

e M1: aplicacdo imediata como padrao, devendo vigorar por trés anos

e M2: avaliacOes realizadas na primeira etapa irdo definir prazo para a segunda

meta
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e M3: avaliacGes ocorridas na segunda etapa definirdo prazo para a terceira
meta

Entende-se que a efetiva conformacgao aos padrées de qualidade do ar propostos
no GT exige que outros desafios sejam enfrentados concomitantemente. Torna-se
imprescindivel aperfeicoar os instrumentos de gestao da qualidade do ar. Fala-se, em
especial: (i) do inventario de emissdes por tipologia de poluente e fonte; (ii) da rede de
monitoramento da qualidade do ar; (iii) de um sistema de informacgdes que dé suporte
ao gestor publico no planejamento das a¢des de controle, bem como a tomada de
decisdo quanto ao licenciamento e ao acompanhamento das licencas expedidas; (iv) de
um sistema de divulgacao e disponibilizacdo da informacado que oferega a populagdo a
oportunidade de acompanhar ndo apenas a situacao da qualidade do ar como também
as medidas de controle adotadas e seus resultados.

Observa-se que os padroes de qualidade do ar atualmente vigentes para alguns
poluentes ja ndo tém sido atendidos em algumas regides do Estado. Esse fato reforga o
guanto é importante que GT complemente sua proposicao, de acordo suas atribuicdes.

A proposta do GT, que acertadamente definiu como meta objetiva a adogao de
padrdes atualizados de qualidade do ar, precisa ser ampliada, com vistas a incluir
outras metas concretas e obrigatérias, com prazos definidos no cronograma proposto,
direcionadas a:

e Elaboracao, atualizacdo e disponibilizacdo publica, de forma periddica, do
inventario de emissGes por tipologia de fontes e de poluentes

e Avaliacdo da rede de monitoramento, de modo a identificar sua
representatividade e eventual necessidade de expansao

e Realizacdo de estudos de modelagens para estimar a contribuicdo das
diferentes tipologias de fontes para o estado da qualidade do ar em Sao Paulo,

por Regides de Controle de Qualidade do Ar (RCQA)
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e Revisdo dos planos de contingéncia para os episddios criticos de qualidade do
ar
e Redimensionamento das atividades necessarias a adequada operacionalizagao

do Decreto n2 50.753 de 28 de abril de 2006
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